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EXPEDIENTE: TEE-JDCN-03/2024

iy
TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL

I‘ dwgﬂ,—
J@icIo PARA LA PROTECCION DE LOS
: RECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
GIUDADANO NAYARITA
xpediente: TEE-JDCN
Actora: MIRTHA ILIANA A70 ANAYA.
s !
‘;Auto‘mﬁad respons onséjo Local del
""4"'-?5 Inst futo Estatal Eleofo
“#Magistrada Pon : ndelaria Renteria
,g Gonzélez.
3
g “ |
Tepic, Nayaﬁ:c: a dos de mai{é&o de dos mi icuatro.
: e

Vistos para resolver en currﬁg]imient @e tencia emitida dentro del
expediente identificado codﬁa clave. SG=JDC-70/2024 del indice de la\

Sala Regional Guadalajaraf‘{;"el Electoral del Poder Judicial \\'-\

de la Federacion, las constdndiasnque integran el Juicio para la

A
I

con ntmero de expediente THI

Proteccién de Derechos Pol

lliana Villalvazo Amaya, &n §,Gare

Banderas, Nayarit, par ri':‘o constitucional 2021-2024 en contra del [Ny

cter presidenta municipal de Bahia de

'f&
acuerdo numero |EERN . f".l2024 emitido por el Consejo Local

ttoral de Nayarit, especificamente en el &

i6n co;%ﬁsecutiva relativa a la porcion normativa
]
e al artlcu;btl@ 109 fraccion IV ultimo parrafo de la

Constitucién_Local, para el cas% de las personas integrantes de los .

e pretendan ‘aspiren a la eleccién por un periodo

E" r
separarse del cargo por lo menos noventa dias antes
4

S

7
GLOSARIO ( N

Actora Mirtha lfl:i':é\na Villalvazo Amaya. N

1 Secretaria de Estudio y Cuenta: Aarén Montafiez |
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Juicio Ciudadano

Ley de Justicia Electoral

Sala Superior

Consejo Local
Tribunal

De ahi que, estps

Juicio Ia l3“?a;eccuon de los Derechos Politico-
Elect ales del Cu]l‘ﬂadano Nayarita
Justicia Electiraf para el Estado de Nayarit

i !a:u'
Sala ' Superior del }’;*rlbunal Electoral del poder
Judll de la Fedgﬁac:on

w';",.- jo Local Eel Instituto Estatal Electoral

e

Tribugal | ﬁsfatal Electoral de Nayarit

il
s
i

\
;w{

i
%

rlbunl procede a avocarse al estudio de las

constancias que 'integran el,;resente expediente, al tenor de los

siguientes;

plataformas y candidaturas a los @lstmtos cargos de eleccion popular,

que realicen los partidos pohtlcos °coalic;|ones y candidaturas comunes

2 Todas las fechas corresponden a dos mil veinticuatro salvo mencién expresa.
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ante el instituto estatal electoral de _Navﬁmt para el proceso electoral

—

(

I
P

EXPEDIENTE: TEE-JDCN-03/2024

local 2024 f 5
2. Proceso Local Electoral 20 2 Con feché siete de enero inici6 el
proceso electoral local para efegir nuevo mtegra | Congreso
Local y miembros de los dIStIFg 0s Ayu mlentos 0.
%‘3

f.l acuerdo respecto la presidenta de
este tribunal, recibio e [ impugnacién asignando el ntimero _
16 a la ponencia de la magistrada en |
enteria %onzalez quien radico el mismo y

ordend la integrasion dél expedeﬁ}e respectivo.

ccién. Una ‘@ez integradas las constancias
. OB {
;..al no existir diligencias pendientes kﬁ
; WX

a cual se pronuncié treld_ﬁ_,'gta de enero en la que se resolvié

'

de 4 demanda. (\’\ _
AR \ )\jb
6. JUICIO’ CIUDADANO ANTE SALA GUADALAJARA DEL {V ‘

A

TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA?WJ

FEDERACION. Inconforme con la resoiuc:on de este tribunal local, la / f
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parte actora el siete de febrer@ ‘esent() juicio para la proteccion

de los derechos politico-eleci ralesi del ciudadano, el cual una vez
recepcionado se remitio }ia la Sala Regional en donde el
magistrado presidente or"j end la lntegramon y registro del
expediente, con la clave S@ -JDC- 70/2024 asi como turnarlo a la
Ponencia del secretario de estudlo y cuenta en funciones de

‘a

Magistrado Omar Delgado: @havez i

7. Sustanciacion. El catorcef
radico el asunto vy, en gﬂ @portumdad se admitio y se ordend
cerrar la mstruc;evrén pa@ formular el presente proyecto,

resolviendo en su momenta

CUARTO. Efectos “
a) Se revoca la sentencia impti‘ nada.

b) Se ordena al Tribunal Estatal Electoral de Nayarit que, en el plazo de cinco

by

dias naturales, de no actualizarSg alguna otra causa de improcedencia, emita

en plenitud una nueva reso!ucié%
¢) Dentro de las veinticuatro Hpras a la emision de la determinacion que
proceda, deberd comunicario la Sala, con las copias certificadas que

acrediten su actuar, incluyendo Igs

=

notificaciones practicadas a las partes.

lil. RESOLUTIVO
UNICO. Se revoca la sentenc;agontrovemda para los efectos precisados en

la ejecutoria.

“f%

8. Recepcion de constancias_.i; y cierre de instruccién. Una vez
recibidas las constancias por p'%éarte de la Sala Guadalajara del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al no existir diligencias
pendientes por practicar se declaré cerrada la instruccion y se puso en

estado de resolucién, la cual se pronuncia en los siguientes términos.
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CONSIDERANDOS

.U’..»-\.
s
.-J

:‘r,

9. PRIMERO. Jurlsdlcc:lonycompetehc:la El’i[nbunal Estatal Electoral

de Nayarit ejercejurlsdlccnon y es c;bmpetente ’para conocer y resolver

Electoral para el Estado de N

-y

ﬂi‘ﬁ

10. SEGUNDO. Causales de mp%ocd a/Esta autoridad no advierte
la actualizacién de alguna causghdetmprocedencia previstas en la Ley

de Justicia Electoral.

11. TERCERO. Procedenciz satisfechos los requisitos de .

N el ca o se cumplen las exigencias del

i?uf
A

7-1-,

s

a demanda se pt:esento oportunamente tal como se

c) Legitimacién e Interés. Juridico. La parte actora del \

Juicio Ciudadano lo tiene yé que actualmente se desemperfia
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Banderas, Nayarit y manlfle§ta aspirar a la eleccmn consecutiva

por el mismo cargo, por lo qzlg;e queda de manlﬂesto por ese hecho
tiene la obligacion de sepgrarse del cargo 90 dias antes de la

jornada electoral, ya que "en caso de no hacerlo se le estaria

prohibiendo ser candidataal mi_;_m'o por lo que la hipotesis

juridica de su caso se ublca»'en una afectaciéon su derecho

5 ,‘ 7l

rﬁ;el cargo que actualmente ostenta y

politico-electoral de eJer_@cT;a

A

d) Deﬁ;utlwdad Sg satisface el requisito al no existir en

la Ley de Justicia, otro m“"‘:_*dlo de impugnacién que deba ser
agotado previamente a la tfamltamon del presente recurso de
apelacién y juicio cuudadang para revocar o modificar el acto

reclamado.

CUARTO. ANALISIS DE LA LIFIS

Pretensién, causa de pedir y ﬁprma de analisis

12. De la revisién de escrito de de "f
uﬁ
del juicio ciudadano plantea ten:gas relativos a la imposibilidad de ser

nda se advierte que la parte actora

postulada para una eleccion con@ecutlva si no se separa del cargo de
Presidenta Municipal del ayuntaria:ento de Bahia de Banderas, Nayarit,

al menos 90 dias antes del dljl;;;de la jornada electoral; exponiendo

como temas fundamentales a Y ber:

o

.?\

. Inconstitucionalidad de IQ estipulado en el articulo 109 fraccion

IV segundo parrafo de I£ constitucion local.
7

;.,,

ii./legalidad de los Ilneam,lentos contenidos en el acuerdo |IEEN-
CLE-003/2024 emltldq por el Consejo Local Electoral del
Instituto Estatal Electqfal de Nayarit, por el que se aprueban los
Lineamientos para el registro de plataformas y candidaturas a
los distintos cargos de eleccién popular, que realicen los

partidos politicos, coaliciones y candidaturas comunes ante el
Pagina 6 de 28
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.
L

instituto estatal electoral de Nayarit, ﬁara el proceso electoral
local 2024, espemflcamen!ce en la porc:én gue sefala que en el
caso de los mtegrantes db los ayuntamlentos que pretendan la
eleccion consecutiva, deberan separarse al menos 90 dias

antes del dia de la jor ::g’ida electgﬁé?T

13. Esto es, en el juicio de la

fraccion IV segundo parraf

naplicacién del precepto

amientos aludidos.

0 - o Local responsable excedid su

ndg asi el derecho de reeleccién o
ejerza

&f
15.

. Del orden constitucionéi
derecho a ser votacf_? de la ciudadania y la modalidad de

i6én consecutiva.

Facultad reglamentaria );f;reserva de ley.

Inconstitucionalidad del articulo 109 fraccién IV segundo parrafo

Ia constitucion local.

C. llegalidad de los lineamientos contenidos en el acuerdo IEEN-CLE-

003/2024 especificamente en el punto que regula la eleccion
Pagina 7 de 28



17.

consecutiva relativa a la | reion normat:ira que seiala: Conforme
al articulo 109 fraccién I\ﬁultlmo parrafo de {a Constitucién Local,
para el caso de las per%onas mtegrantes de los Ayuntamientos
que pretendan o asptret‘f‘ a la eleccion por un periodo adicional,
deberan separarse del dérgo por Io menos noventa dias antes de

‘i'd—s

Ia eleccién. i

=~E‘
A.7T Del orden constitucional %
5%

En principio se debe mencionar q ,ff la Constitucién Local es el orden
juridico fundamental en el que ; e contienen la organizacion, el

procedimiento y los lineamientos de% rmacion de la unidad politica y la

forma en que deben asumirse las taﬁgias del Estado. Asimismo, previene
los procedimientos para resolver Iib’ss conflictos en el interior de la

sociedad, crea las bases y determlnéﬁos principios del orden juridico en
su conjunto.® *’»

e
&
18. En ese sentido, la Constitucién no es . solamente una norma en sentido
formal, sino que, al ordenar el SIStef :a normativo y las actividades del

Estado, también incluye una concep‘,;n valorativa.

19. La Constitucion en sentido forrrf'

caracterizada por ciertos ele ntos que comprenden las
particularidades en su aprobacién, séi denominacién y su reforma. En
sentido material, la Constitucion cog\prende el sistema integrado por
aquellas normas que forman parte ésenCIaI de la pretensién juridico-

positiva que determinan la funcion del pueblo en un orden integrador.

* Fioravanti, M, Constitucion. De la antigiiedad a nuestros dias, Madrid, Trotta, 2001, p. 114.
Pagina 8 de 28



-

1N

o \DOS i *
\\“ P EXPEDIENTE: TEE-JDCN-03/2024

TRIBUNAL ESTATAL ELECTORAL “g

NAYARIT

De manera tal que el derecho gimnstltuc:lo?ial material puede también

existir al margen del texto cons.‘,""?umonal ya la inversa.*
P ¥
. .
20. Por ello, este Tribunal, no pgede mterprét‘ar el texto constitucional

Unicamente en su llterahdad

ino que. debe aten los bienes,

‘.‘ 11
.

valores y principios Jurldlcos_: ue regfesentan as en un

A.2 Del derecho a ser votgﬂg : :

consecutiva.

21. El derecho a ser votada o es un derecho

absoluto. Dicho derecho implica ' es, una individual y una
social a partir de la existef‘?' vinculo necesario entre

representantes y representad; ' naturaleza juridica de la

Nayarit deba ser postulada‘\p 1@ partido sin que ello, por si mismo,

implique una vulneracid

otado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades

ales derechos, tienen como principal fundamento promover la

representativa’ y, en consecuencia, su interpretacion no debg\.\xy; 9
: L XM
‘%l\\',ﬁ::-;._j y

N /:\\‘
I X

4 Bachof, Otto, ;Normas constitucionales inconstitucionales?, Tiempos del Constitucionalismo, Palestra Editores, ’ \
Lima, 2010, 60 y 61. _ <
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24.

25,

26.

27.

%

ser restrictiva, ello “no s:gmﬁc% en forma a‘lguna sostener que los derechos

fundamentales de caracter poht:c%‘sean derechos absolutos o ilimitados”.
,s f*-r"
En consecuencia, como-:lo ha reiterado tamblen esta Sala Superior, el

.,

derecho al sufragio pasivo pfewsto en, :fl" articulo 35, fraccién Il de la

Constitucién federal no es uqderec.f- absoluto sino que esta sujeto a

i

las regulaciones o limitacion sefrevistas en la Carta Magna, asi como

las establecidas en la ﬁ’.,ngf”rsla ion secundaria —mismas que no deben ser

que, de algun otro modo, violen el ndcleo
6

irrazonables, desp rcionadas g
]

esencial o hagan nugatorro el ejerc:gio del mencionado derecho—.

fﬂ
En ese sentido, tanto la Constitﬁi;cién como la ley establecen calidades,

requisitos, circunstancias o cong liciones que son necesarias para poder
i : - :
ejercer el derecho al sufragio pasivo y, en consecuencia, acceder a los

cargos de eleccidn popular corréspondientes, los cuales se identifican

también con los “requisitos de eleg ""ilidad” en sentido amplio.
rﬁl

-
De esta forma, se exigen, porfyna parte, una serie de cualidades

iy

inherentes a las personas que prgtendan ocupar un cargo de eleccion

popular —presidente, sindico y reg:d%es a los ayuntamientos de Nayarit— que

2,

local.

Ahora bien, no deben equipararse de manera automatica las
condiciones habilitantes o requisitos de elegibilidad con las exigencias

implicitas o explicitas que validamente resultan exigibles a la eleccion

5 Véase al respecto la jurisprudencia 29/2002 con rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA”".

& Al respecto, entre otros SUP-REC-709/2018 y SUP-REC-841/2015 y acumulados.
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. ., : % i
consecutiva o reeleccion de quienesi’ejerceft un cargo de eleccion
e B

popular.

Ay
o

o

revistas expresamente

28. Las exigencias o condiciones expliditas estan |

en el articulo 109 constitucional ¢ “é\:ndo exprﬁa;
, .

it

ARTICULO 109.- Para ser Presicgghte Munigipal, Sing
Ayuntamientos, se requiere: an

egidor de los

I. Ser mexicano por nacimiento y ne tegér otra nag
IV .
Para el caso de los integﬂéﬁtes dé;%yuntamie 08T

4 - i % e
un periodo adiciopal; deberan separarse ¢
antes del dia*te la eleccion.

20. De esta forma, las condiciones:

- Los integrantes de ayuntamientos q ‘_

deberéan separarse del cargo porlo p ' oyenta dias antes del dia de la eleccion.

30. Asi, se reitera que los dere
absoluto, sino que se_enc limitados tanto interna como

externamente.

31. :aquellos que sirven para definir el

resulta intrinseco a su propia

NG

32. jie, como lo ha reiterado la Sala
Superic eéleccion no es un derecho politico-electoral en si (s
mi una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser WY
i N

Y ¥ o B

Y
7 Al respecbgf;nse, entre otras, las sentencias emitidas en‘los expedientes SUP-JDC-32/2018 y SUP-REP- ;‘"‘ﬁ’
279/2015. La eistencia de limitaciones implicitas o internas a los derechos politicos ha sido también reconocida L ¥
por el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, al sefialar que el derecho de ser elegido no es absoluto, sino que | !
incluye “limitaciones implicitas” impuestas por los Estados —como motivo de inelegibilidad— para asegurar la
equidad entre los candidatos y proteger al electorado de presiones de los funcionarios a cargo. Entre otros, Caso

de Gitonas y otros vs. Grecia, cit. en Comisién Europea para la Democracia a través del Derecho (Convencién de
Venecia), “Informe sobre los Limites a la Reeleccion Parte | — Presidentes”, 114® Sesién Plenaria, Venecia, 18y

17 de marzo de 2018, par. 69.
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34.

la reeleccién es una posibilidad para Li? ejercicio del derecho a ser votado,
pues permite a la ciudadana o ciudggdano que ha sido electo para una
funcion pUb|Ica con renovaCIon peno a que intente postularse de nuevo

como tal, es susceptible de ser mo}lada o restringida, a partir de un

-,.».'

ejercicio de ponderacién con s otros derechos o valores

constitucionalmente relevantes. %5

En consecuencia, la reeleccion supole la posibilidad juridica de que

.;,
i)

quien haya desempefiado algun cafgo de eleccion popular, pueda

contender nuevamente por él mism. al finalizar el periodo de su
mandato, en la medida que cumpla la condiciones y requisitos legales
y estatutarios previstos para su ejer%cio, sin que el ordenamiento
juridico mexicano conceda el derecho @ser postulado necesariamente
o de ser registrado a una candidatura gri mismo puesto. Es decir, que
no hay una garantia de permanencia, bues no constituye un derecho

absoluto de la ciudadania para su postulacién de forma obligatoria o

Pagina 12 de 28
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NAYARIT

ativa y consti@j;é:ciona] distingue entre facultades

materiales y nales de la potestad reglamentaria. El primer criterio

PR e 1

de la facultad y, desde esta -

o las normas Iegislaffi'ilas como las reglamentarias son -

la iva, con lo que genera una distincién de caracter funcional. De (/5.

manera gue son “formalmente” legislativas las leyes que expiden Ios"\ N

\ 4{
\ \“J"‘

l,-‘_'

4/2018, SUP-JDC-35/2018 y SUP-JDC-888/2017y acumulados. Sobre esta cuesti6n, la Comisién de Venecia, al [\ /
emitir un informe sobre los limites a la reeleccién, opiné que la reeleccion es la posibilidad para presentarse a un
cargo para otro periodo inmediato previsto en la legislacién, por lo cual es una modalidad, o una restriccion del | |
derecho a la participacién politica, y especificamente, a contender por un cargo. Véase Convencién de Venecia, |
“Informe sobre los Limites a la Reeleccién Parte I — Presidentes”, cit.
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38.

39.

40.

41.

érganos legislativos y “formal nte” ejecutIVas las normas que expiden

la administracion publica o los Brganismos autonomos. 9

: :
Ahora bien, los principios de %serva de Iey y el de subordinacién

jerarquica son aplicables aﬁlas dlspaslcmnes administrativas, en

cuanto conjunto de reglas some _1939‘ “al ordenamiento gue desarrollan,

con el objeto de Iograr su_plef ,j' efectiva aplicacion.

La reserva de Iey |mp1de que la fécultad reglamentaria aborde materias
exclusivas de las leyes emanaﬁas del Congreso de la Union. En
cambio, la subordinacion Jerarquieca constrifie a la norma secundaria
para que solamente desarrolle y c@?mplemente lo que dispone la ley, sin

3

ir mas alla de ella.

No obstante, en el caso de los Grganos constitucionales auténomos

como el Instituto Local Electoral, la’ f;’_cultad reglamentaria adquiere una
%,
trascendencia y significado partlcularr ya que el parametro de control

constitucional de su actuacién t|erje como fundamento una base
constitucional propia, y no espemﬂcajg'nente lo dispuesto en el articulo

89 constitucional. %

:}_
Sobre el partlcular la Suprema Corte d"

,;,‘;

‘;JUStICla de la Nacién determiné

<<<<<

facultad reglamentaria del Ejecutivo conf
de la Constitucion general, porque la raﬁlonalldad gue sustenta el
disefio de los reglamentos no es trargportable al articulo 28
constitucional, ya que este responde a una.‘gnarratwa estatal diversa,
que justamente busca el fortalecimiento de un érgano regulador
autbnomo con poder suficiente de regulacién que innove el

ordenamiento juridico.

9 Ver. Blanco Fornieles, Victor, La normatividad administrativa y los reglamentos en México. Una visién desde
la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion, Fontamara, Primera edicion México, 2006, pp. 28 y 29.
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f' T,

42. En el caso del Instituto Estatal Electbral supede algo similar, ya que

cuenta con una facultad regulatoi"‘ra en sgl calidad de un érgano

constitucional auténomo que cuerg’ta con ujﬁa misién y atribuciones

El Instituto Local Electoral, es- u ;

b h

43.

y Ejecu la Unién, asi com ;ejercer las funciones que la \
ConstitUcte eral le otorga en los procesos electorales; y que todas
las actividad&s del Instituto se regiran por los principios de certeza,

leali@d independencia, imparciaii;fdad, maxima publicidad vy

a) Los derechos y acceso a las prerrogativas de las personas candidatasy LY

partidos politicos.
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b) La preparacién de la jornada;ﬂ lectoral

c) La impresién de documentos ¥ la produccion deﬁ materiales electorales.
,

d) Los escrutinios y computos engos términos quasenale la ley.

e) La declaracién de validez vy : il otorgamle:ﬁ"to de constancias en las

Pk

elecciones de Gobernador, diputado {' mmm}m‘os de los ayuntamientos.

f) Las demas facultades que dete mine la ley.

]
e,

ni% .
44, Asitambién, el Consejo Ifﬁcal del Insi'ltuto Estatal Electoral es el 6rgano

45.

46.

47.

i
4.
?4

superior de direccion responsable d

e vigilar el cumplimiento de las

disposiciones constitucionales y Iega;%;es en materia electoral, asi como
B b ‘? 2 . .

de velar porque los principios de certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad objetividad guien todas las

actividades del mismo.

Como parte de su autonomia normativa, cuenta con un conjunto de
atribuciones, entre otras, el emitir re@ amentos, lineamientos y demas
disposiciones de caracter general que también deben sujetarse a lo que

establece la ley y la Constitucion fede | y local.

Por tanto, tal y como lo ha sostenida la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en el caso de otr?s 6érganos constitucionales

itucional para afirmar que, ante

e constitucionalmente que el

Instituto Estatal Electoral de Naygrlt emita una regulacion

autbnoma de caracter general, ’r‘5|empre y cuando sea
“exclusivamente para el cumplimientcijhe su funcién reguladora en

el sector de su competencia’."®

En ese mismo sentido, la Sala Superior ha sostenido consistentemente
en diversos criterios que las materias reservadas expresamente al

legislador no pueden ser sujetas de regulacién por la autoridad

19 Ver controversia constitucional 117/2014.
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delimitan la Constitucién fe%eral yla Ieg’

. La Sala Superior ha razonédo que Iafa ultad reglame

Nacional Electoral no pueé‘e modlfleﬁr o alterar el

para su aplicacion, smn |ncIU|r nueva

sistematica juridica, nl'fcrear limit

/ST

s

expresamente en la ley. :
=

,_5_,
'-ﬂ

‘N‘

49. Por lo que, este trlbunal‘%ostle

Nayarit, esta facultado pa’ra [

50.

51. Lo or porque es posnble la regulacién concomitante de una

140

] EXPEDIENTE: TEE-JDCN-03/2024

eI Instituto Estatal Electoral de
ementar directrices con el propésito de
constitucionales, mediante el

&tativos que potencialicen derechos

estos se proyecten como auténticos

‘ppr la Sala Superior y que este tribunal local

“"alcances de la facultad reglamentaria del

materia,/es decir, autorlzar expresa o implicitamente que a traves d

otras fuentes del derecho se emitan prescripciones diversas a la Iey\[\j

que regulen parte de la disciplina normativa de ciertas materias.

N
Y|
‘}'
J

ﬁ
|
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52.

53.

54.

99,

A@;m%%\

Entonces, la posibilidad de expedir normas déxcaracter general opera

siempre ante una ausencia norm,gtlva ante la oblngacuon del ente de
hacer cumplir normas constltumon;ales y pnncupaos rectores en materia

electoral, puede ser emitida cuaqﬁo exista nece31dad de ellas, y en

n*‘

De ahi que, la Suprema Corte ge*“Justlma haya determinado en la
controversia constutucen,al«-’?”ﬁ&ﬁél que no cabia aplicar los principios

de reserva de ley ni de subordlnacigpn jerarquica de la ley, con el mismo
rasi

grado de exigencia aplicable a%

s

i

E

términos del articulo 89, fraccm-\h

s reglamentos del Ejecutivo en
,,I

particular tratandose del ejercicio Ee un derecho humano como es el

de la Constitucion federal. En

derecho politico-electoral de ser vot ""da de la ciudadania, a través de la

institucion juridica de la reeleccion.

Asi también, la Suprema Corte de J‘,L_sticia de la Nacién sostuvo, en la
accién de inconstitucionalidad 15/201*13 y acumuladas, que los derechos
humanos son responsabilidad com@artlda entre todos los poderes

publicos del pais respetando el parang;gtro constitucional y en el ambito

de competencias de cada autoridad.En ese sentido, reconocer que

5
I"“u

otras autoridades tienen atnbumones, para expedir dentro de sus
competencias normas de derechos humanos implica cumplir con una

obligacién internacional del Estado Me@gano.

De ahi que, para este Tribunal local, el I'ﬁ:%tituto Estatal Electoral puede

ejercer su facultad regulatoria cuando:

1. No exista una reserva legal.

2. Se realice dentro del marco de sus competencias constitucionales y
legales.

3 Sin ir mas alld de la norma que le da origen, y con un grado de rigor

diferente al de los reglamentos que expide el Ejecutivo en ejercicio de su

facultad prevista en el articulo 89, fraccion | de la Constitucion federal.
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56. En ese sentido, se resalta que en'ﬁel caso de la eleccién consecutiva no

existe exceso en la facultad regtémentarla puesto que:

¥ i

No existe reserva de ley en la. w’ionstltucmn @cal ya q 0_se advierte un

mandato expreso para que el Calngreso Locq}«la regule

F_:? "r
{'-4
¢ No se actualiza omisiéon Ieglslatma deldkpﬁgreso Locat, al Xistir obligacion
expresa en la Constitucion fede;»al piFfocal que re ria de la eleccién

consecutiva.

parametro,

derechos f

materia. | \
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-r"‘“u
° Bajo las mismas cond|cmnes~ normativas, la Sala Superior ha

1»

considerado, espec:lflcamente)en el dlverso juicio de la ciudadania SUP-JDC-

"u
L3

10257/2020 y acumulados, que

v"No existe en la Consttfumon federal m. local reserva de ley a cargo del
Congreso de la Unién ni: [Dcal en materla de eleccion consecutiva.

:
v’ Se determiné que no extste lmpedlmento para que el Consejo Local del
Instituto Estatal Electaral reglamentara en materia de eleccién

consecutiva.

58. Por tanto, sera en el analisis particular de cada tema que se analizara

"wE
Y ]

si existe algun topico que exceda la facultad reglamentaria.

e

B. Inconstitucionalidad del articulo 109 fraccién IV parrafo

segundo de la constitucionilocal.

59. En su escrito de demanda, el accionante expone, en esencia que:

° El hecho de qué 33@ prevea que la reelecciéon para miembros de
los ayuntamientos que 5sp|ren a la eleccion por un penodo adicional,
la eleccién, desvirtua el--objeto propio de la eleccién consecutiva, en
funcion de que se cond[mona la participacion de quienes detentan un
cargo de representacnbn’;s; popular y busquen ser reelectos al mismo
cargo, lo cual resulta en demérito de la posibilidad que tiene la

ciudadania de elegir Ilbrergl" nte a la persona que los represente mas alla

del cargo que ya desempé' an y al fortalecimiento de la democracia.

° Asi, cuando un mlerhbro de un ayuntamiento pretende relegirse
estara impedido a ser poﬁulado en eleccion consecutiva, salvo que se
haya separado del cargo gue ostente cuando menos noventa dias antes
del dia de la jornada electgral lo que no conlleva a ningln fin legitimo y
si por el contrario, atenta contra diversos principios, como lo es el

derecho a ser votado y ocupar el cargo y al derecho al sufragio estatuido
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a favor de la ciudadania paragjque deTM@ine de manera libre a quien
i I W
elegira como su representante. %
24 %
® Se sostiene lo anterio “toda vez que qCﬁiﬁenes opten por la eleccion

consecutiva al final del dra of rticiparén para ébntender en su municipio,

H;: “-.'

la actora dado/que no le ams"f?e razén, ya que el contenido del articulo

c\\
N

promovente del juicio cmdadano puesto que se ha reiterado la Sala

Superior, que la reeleccion n__p es un derecho politico-electoral en si
mismo, es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser votada
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de la ciudadania y en cuant:"_-;f" modalidad de ejercicio de dicho

derecho, no opera en auto _"""'..lco sino%gue es necesario que se

cumplan con las condiciones Wreqwsutos ﬁi{pwstos en la normativa

DERECHO A SER VOTADO. QLCANCE BE LA POSIBILIDAD DE
ELECCION CONSECUTIVA O FﬁELECClON De conformidad con los
articulos 35, fraccion I, 115, fraccio nas? ‘parrafo segundo, y 116, fraccién Il

e ¥

de la Constitucion Pohtlca de losl - tados Unidos Mexicanos, se tiene que
la reeleccion es una posmmd“ad p ara el ejercicio del derecho a ser votado,
pues permite a la citidadana o udadano que ha sido electo para una
funcion publica“con renovacion pegglodlca que intente postularse de nuevo
para el mismo cargo. Sin embargoﬁpsta modalidad no opera en automatico,
es decir, no supone que la persoQa necesariamente deba ser registrada
para una candidatura al mismo ﬁauesto sino que es necesario que se

cumplan con las condiciones y"ﬁreqUISltos previstos en la normativa
constitucional y legal, en tanto, es : i posibilidad debe armonizarse con otros
principios y derechos constntucxongjes como el de autoorganizacion de los
partidos politicos, en el sentido e que se observen las disposiciones

estatutarias y los procedimientos 1',‘ ernos de selecciéon de candidaturas.

61. De esta forma, las condicionf: expresamente establecidas en la

Constitucién Local para la elecgion consecutiva de miembros de los

ayuntamientos es que se debe g’n separarse del cargo por lo menos

62. De ahi que, si bien podrian c nsiderarse como condicionantes ©
restricciones al ejercicio del derechio a ser votada de la ciudadania, lo

er

cierto es que se trata de dlsposmténes previstas constitucionalmente,
por lo que, en principio, No admitéﬁkser cuestionadas ni analizadas en
el presente asunto, en tanto que lg promovente pretende realizar un
control de convencionalidad de Iaf propia Constitucién local por la

supuesta desproporcionalidad.

63. Al respecto, se precisa que el a"ﬁticulo 1°, parrafo primero de la
Constitucion General dispone que todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en ese ordenamiento y en los tratados

internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de
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las garantias para su protecc;onﬁi’éuyo ej‘el'CICIO no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los ce}%os y bajo“f Ias condiciones que esta

Constitucion establece.

]
@
&
wiie

64. En sentido contrario, los gﬁlerechos humanos p

I

validamente en los casos y S condmgmés que la pid Gonstitucién

de Just|C|a de la Nacién hg construido

relacién con la mterpretac:lcap alcance y /2

66. Justicia de la Nacién ha
seteral disponga una restriccion

anos, se debera estar a lo que

indica la norma constltu;;s ' que el principio que le brinda
supremacia como norma fundarhgntal del orden juridico mexicano,

conlleva, a su vez, que ¢ ; o-de las normas juridicas internacionales

67. En consecuenci ﬁque la actora pretende la inaplicacién del
parrgfo segundo de la constitucién local, el cual
Ilneamigé]ntos contenidos en el acuerdo IEEN-CLE- \
003/2024 de gjo Locaﬂ& especificamente en el parrafo séptimo de

e sefala, QUe en caso de las personas lntegrantes de

un aspecto que constitucionalmente se\[ T

a dispuesto en el artlculo antes mencionado, no es posible que *f’y_ﬂ
';;‘:
‘(‘ J

este 6rgano jurisdiccional anallce la validez de tal prevision. &;.f

K
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68.

69.

70.

Asimismo, si se considerara qu‘é la actoré‘p,retende una interpretacion
mas amplia y progresista de Io‘:previsto en el‘imencionado 109 fraccion
IV parrafo segundo de la constituclon local, a* partlr de la regulacion
constitucional del derecho al; sufraglo pasivo en ‘el articulo 35, fraccién
Il, de la Carta Magna, en el que se prevé que‘iese derecho sera para
toda la ciudadania, temend@ las calidades Que establezca la ley, la

actora no podria alcanzar su pretensmﬁ ;a gue la regulacién del
mencionado derecho en i@@r@i‘%pto no puede ser la base para
inaplicar o reconflguréF Ia moﬁalldad del aludido derecho en su vertiente
de eleccion consecutiva, y@ que las cualidades establecidas en la
constitucion local, se entlen&:gn también referidas a las determinadas
constitucionalmente y que, g@mo se ha expuesto, segun criterio del
Maximo Tribunal del Pais; %no pueden ser objeto de escrutinio

jurisdiccional. o

En ese sentido resulta infun

actora, dado que lo previsto en’;_ ;_I 109 fraccion IV parrafo segundo de la

constitucion local, no puede s-'_‘ "__ objeto de control constitucional o de

convencionalidad.

e . . A ] Lo,
Similares consideraciones, sostiivo la Sala Superior en el juicio para la
proteccién de los derechos pohff;:o -electorales de la ciudadania SUP-

JDC-10257/2020 y acumulados. @

%a

C. llegalidad de los Imeam:enttgs contenidos en el acuerdo IEEN-
lr

CLE-003/2024 especificamentejen el punto que regula la eleccién

i6h normativa que sefiala: Conforme

que pretendan o aspiren a la elécc:on por un periodo adicional,

deberan separarse del cargo por lo menos noventa dias antes de

la eleccion.
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71. Ahora bien, se estiman inoperantes:

‘-"5

Jos agravios relativos a la

ilegalidad del acuerdo controvertlgjb ya -que la actora expone en

esencia que: *"

0 es exhaustivo,

pijos de legalidad,

2jo Local del Instituto

rticulo 109 fracciéon IV

73. Asimismo, respecto de la/f exhaustividad, violacién a los

principios de legalidad,

‘Lﬂt&

aunado a que el cal;esponsable se limité a realizar una

subsuncién del 109 f?gccnon IV parrafo segundo de la

}L r"
[k

reproduce, con un matiz necésano la condicién que establece el|

articulo 109 fraccién IV parrafo;~--segundo de la constitucion local, para\

que los miembros de los ayuntamientos puedan aspirar a la eleccion

consecutiva, consistente en que deben separarse del cargo al menos
Pagina 25 de 28
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78.

79.

90 dias antes del dia de la jprnada e]ectoral se estima que el citado

articulo impugnado, por si ngfsmo no contrarla el orden constitucional

Por tanto, como lo ha sustento la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, esto es, si el Constltuye%e Local implemento la reeleccion bajo
la condicién explicita de que%la postulacién consecutiva de los
miembros de los ayuntamientos %Io podria realizarse si los mismos se

separan al menos 90 dias antes @@I dia de la jornada electoral.
r{‘r

|Las condicionantes expresadas qqﬂ? limitan el derecho a ser votada de
_reeleccion de esta forma, fueron

la ciudadania en la modalidad d

vnsejo Local al dejar establecido

dentro de los lineamientos mpugnacﬁbs que la separacion del cargo de

adoptadas fundadamente por el

los miembros de los ayuntamientos sgg? como un requisito general para
quienes ostentan un cargo publgfzo y busquen ser electos
consecutivamente, con independencia’ gl es a un cargo distinto o en el
esquema de reeleccién, busca la salvaguarda de los mismos principios
constitucionales que es la equidad en la competencia electoral y el

correcto ejercicio de los recursos publicos durante los mismos y por
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ende, no existe un elemento ﬁormatlvo o de facto que nos lleve a la

T

"i\ |t '}!r
1]
.;,4_ 4

80. En este orden de ideas, resulta apeggdo a derecho el establecimiento

de la reglamentacmn en céﬁnento a,pefecto de preser
n?!

LHA,

81. Estimar lo contrarlo lmplggarla que todo

manera anterior a la reforﬁa de la reelg

82.

leresadas en reelegirse en la misma

situacién juridica vy de fiscalizacién que los demas \

contendientes.

83. En suma, considers .Zen el caso, la previsién de separarse del
cargo para los de Ié;@ ayuntamientos, noventa dias previos al

b

dia de la jorna oral esiconforme a los criterios de la Suprema

£E
Superior, qge preveén que las limitaciones al derecho

de votar deben estar previs’fés en una ley formal y materialmente,

administiativa local actué en el ambito de sus atribuciones al emltlrel\

acuerdo impugnado. \. ;
A
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Por lo expuesto, al resultar lnfunéados effmoperantes los agravios

esgrimidos por la parte actora, se émlte sentel"?bla bajo los siguientes:

RESQLUTIVOS

PRIIMERO. Se confirma el actoiéiéijue fue materia de la impugnacion.
4

),‘.J
i

SEGUNDO. En su oportunidad, arg tati%fgée el asunto como totalmente

concluido. w‘*

NOTIFIQUESE en términos de la normatividad aplicable, vy
publiguese la presente resolucion é}p la pagina de Internet de este

Tribunal trieen.mx.

Asi, por mayoria de votos lo re%@]vieron la magistrada presidenta
Martha Marin Garcia Magistrada Ia%}hagistrada en funciones Selma
Gomez Castellon, la magistrada la ep;n funciones Candelaria Renteria

Gonzalez, ante la Secretaria General é’e Acuerdos en funciones, quien

autoriza y da fe.

NAYARIT

kLY
Sel Candelaria ia Gonzalez
Secrétaria Instructora y de Secfetana G al de Acuerdos

Estudio y Cuenta en en funcioneg de magistrada
funciones de Magistrada

Martha Verénida Rodriguez Herhandez
Secretaria Instructora y de Estudio y Ctienta en funciones
de Secretaria General de Acuerdos
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